PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR.
EXPEDIENTE: TEEA-PES-020/2021.

DENUNCIANTE: C. Richard Ramirez Diaz de
Ledn.

DENUNCIA!JOS: C. Francisco Arturo
Federico Avila Anaya.

MAGISTRADO PONENTE: Héctor Salvador
Hernandez Gallegos.

SECRETARIO DE ESTUDIO: Daniel Omar
Gutiérrez Ruvalcaba.

Aguascalientes, Aguascalientes, a cinco de mayo de dos mil veintiuno.

Acuerdo plenario por el cual; a) Se ordena la reposicion del procedimiento especial sanciona;‘dor
IEE/PES/020/2021 b) Se remite el expediente al Secretario Ejecutivo del Instituto Estatal Elec;toral1
con el objeto que celebre nuevamente la audiencia de pruebas y alegatos, y c) Una vez efectuada se
remita el expediente a este Tribunal para su resolucién.

1. ANTECEDENTES. Los hechos ocurrieron en el afio dos mil veintiuno, salvo precisién en contrario.
De la narracién de hechos de la denuncia, asi como de las constancias que obran en el expediente,
se advierte lo siguiente:

1.1. Proceso Electoral. El tres de noviembre de dos mil veinte, dio inicio el Proceso Eiectoral
Concurrente Ordinario 2020-2021 para la renovacién de los Ayuntamientos y Diputaciones del Estado
de Aguascalientes.

1.2. Presentacién de la denuncia. E| catorce de abril, el denunciante, presenté el escrito de denuncia
que nos ocupa, en contra del denunciado y de la Coalicién que lo postula, por la presunta difusién de
propaganda politica utilizando imagenes de menores de edad, sin el consentimiento de quien ejerzé

la patria potestad sobre los mismos, y por culpa in vigilando respectivamente.

1.3. Radicacién y prevencién. El quince de abril, el Secretario Ejecutivo, radicé la denunma de merlto
bajo la via del procedimiento especial sancionador y asignd el numero de expediente iEE/
PES/020/2021. Ademas, requirié al denunciante con la finalidad de que acreditara su personeria con
el documento idéneo.

1.4. Solicitud de diligencias. E| dieciocho de abril se tuvo por cumpliendo al denunciante con a
prevencion anteriormente precisada, y en el mismo acto se ordené certificar la existencia y contenido
de los videos objeto de la denuncia

! Instituto Estatal Electoral, en lo sucesivo IEE.



1.5; Oficialia Electoral. El veintidés de abril, en cumplimiento a las diligencias para mejor proveer
ordehaqas por el Secretario Ejecutivo, la jefa de departamento de Oficialia Electoral, certifico la
existencia y contenido de los videos anteriormente referidos.

1'6; Admisién. El veintitrés de abril, el Secretario Ejecutivo determiné la admisién de la denuncia
ihtefpueéta, al concluir que se cumplieron los requisitos establecidos en la normatividad. Asi mismo,
cito a las partes a la audiencia de pruebas y alegatos®.

1.7. Medidas Cautelares. El veinticinco de abril, el Secretario Ejecutivo, ordené dar vista a la Comision

de Quejas y Denuncias con el escrito inicial de denuncia, para que esta entidad analizara la adopcion
de dichas medidas.

18 Resolucion de la Comision. El veintiséis de abril, los integrantes de la Comision de Quejas y
nguncias, mediante la resolucién CQD-R-04/2021% determinaron ordenar al denunciado®, retirar o
e'd‘il‘tr;airr Ias E)ublicaciones realizadas en su cuenta oficial de la red social Facebook en donde se
présentén imagenes de menores de edad.

1.9. Audiencia de pruebas y alegatos. El veintiséis de abril de dos mil veintiuno, se celebré la
audiencia de pruebas y alegatos a que se refieren los articulos 272 del Codigo Electoral, asi como 101
y 102 del Reglamento de Quejas y Denuncias del IEE. Concluida la audiencia, se orden¢ realizar el
inférr_ne circunstanciado para consignar el expediente al Tribunal Electoral.

1.‘1:6';::Tu'rnb del expediente. El veintiocho de abril, mediante Acuerdo de Turno de Presidencia, se
ord;é‘h-é el registro del asunto en el Libro de Gobierno de Procedimientos Especiales Sancionadores,
al que correspondio el nimero de expediente TEEA-PES-020/2021 y se turné a la Ponencia del
Mé_\éistrado Héctor Salvador Hernandez Gallegos.

1.11. Formulacién del proyecto de resolucion. El veintinueve de abril, se radic6 el expediente en
la ponencia del magistrado electoral precisado, y una vez verificada su debida integracién, al no existir
tramite alguno o diligencia pendiente por realizar, se ordené formular el proyecto de resolucion y
ponerlo a consideracién del Pleno, segun lo previsto en la fraccion IV, del articulo 274 del Codigo
Electoral.

1.12.'Cumplimiento de medidas cautelares. El tres de mayo, se recibieron en las instalaciones del
Tribunal Electoral, las constancias relativas al cumplimiento recaido en las medidas cautelares, en
doride la parte denunciada, manifestd nuevamente contar con los permisos respectivos de los menores

que figuran en los videos controvertidos.

2 Con verificativo el lunes veintiséis de abril a las diecinueve horas con treinta minutos.

3 RESOLUCION DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE
AGUASCALIENTES, MEDIANTE LA CUAL SE DETERMINA SOBRE LA ADOPCION DE MEDIDAS CAUTELARES
PROPUETAS POR LA SECRETARIA EJECUTIVA DE ESTE INSTITUTO, DENTRO DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANGIONADOR IDENTIFICADO CON EL NUMEMRO DE EXPEDIENTE IEE/PES/020/2021.

* | as diligencias de notificacion de la resolucion CQD-R-04/2021 fueron practicadas el veintisiete de abril.




15 13 Requerlmlento El tres de mayo, ante el indicio de su existencia, esta autoridad jurlsdlcmonal
estimo oportuno requerir a la parte denunciada los consentimientos por escrito o por cualquier otro
medio de quienes ejerzan la patria potestad o tutela, asi como la opinién de Ia nifia, nifio o adolescente
en funcion de la edad y su madurez, relativos a cada uno de los menores que aparecen en los videos
denunciados

3. ACTUACION COLEGIADA.

La materia sobre la que versa la presente determinacién, se debe llevar a cabo a través de |a actuacion
colegiada y plenaria, en razén de que se encuentra relacionada con la modificacion del curso del
procedimiento de la queja promovida por el denunciante, por lo que el fallo sobre dicho punto debe
pronunciarse no sélo por el magistrado ponente, sino por el Pleno de este Tribunal Electoral; ello con
fundamento en los articulos 354 y 357, fraccion VI, del Cédigo Electoral, asi como 15, fraccmn I del
Reg!amento Interior. El anterior criterio también ha sido sostenido por la Sala Superior del Trlbunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién al emitir Ia Jurisprudencia 11/99, de rubro: “MEDIOS
DE IMPUGNACION. LAS RESOLUCIONES O ACTUACIONES QUE IMPLIQUEN UNA
MODIFICACION EN LA SUSTANCIACION DEL PROCEDIMIENTO ORDINARIO SON
COMPETENCIA DE LA SALA SUPERIOR Y NO DEL MAGISTRADO INSTRUCTOR?”.

En este orden, el Pleno de este Tribunal advierte que -para el esclarecimiento de los hechos- es
necesario que se desahoguen todos los medios probatorios que obran en el expediente.

Lo anterior, es consistente con lo resuelto por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nauon‘
en la accién de inconstitucionalidad 22/2014 ¥y sus acumuladas 26/2014, 28/2014 y 301‘20145 én el
sentido de que la reposicién del procedimiento, “/lejos de provocar retrasos injustificados en la solucion
del asunto, evitan posteriores impugnaciones por infracciones al debido proceso legal, con la

consecuente necesidad de reponer las actuaciones incorrectas y la pérdida de tiempo que ello implica”.

De esta manera, el presente acuerdo, garantiza el referido principio consagrado en el articulo 17 de |a
Constitucion Federal, porque se asegura que en los procedimientos especiales sancionadores consten
todos los elementos necesarios para emitir la determinacién que corresponde.

4. MATERIA DEL ACUERDO PLENARIO.

El objeto del presente acuerdo, consiste en determinar si es necesaria la reposicion del procedimiento
ante la ausencia del desahogo de los medios probatorios aportados de manera posterior a la audlencra
de pruebas y alegatos, toda vez que pese a que la documentacién de mérito no es exhibida de manera
directa en las diversas etapas procesales, es evidente que se ha multi referido Yy puesto al arbitrio de
la autoridad en cuanto al requerimiento de su ofrecimiento, tanto en Ia contestacion de la denunma
como en el cumplimiento de las medidas cautelares, por lo que ante el mero indicio de su emstenma

esta autoridad jurisdiccional considers necesario requerirla para su posterior valoracién.

° Disponible para su consulta en el URL: https:llwww.te.gob.mx/candidaturas-independienteslsitesldefauIUﬁleslAl%2022-
2014 .pdf '
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Deblda mtegracnon de los Procedimientos Especiales Sancionadores.

La creacion del Procedimiento Especial Sancionador, provino de la necesidad de establecer un medio
procesaI para remediar un conjunto de practicas realizadas por los partidos, los actores politicos y

funcionarios publicos, que presumiblemente pueden poner en riesgo la regularidad del proceso
electoral.

‘Por su parte el articulo 14 Constitucional establece el derecho humano a un debido proceso llevado
a cabo previamente al acto privativo de la vida, libertad, propiedad, posesiones o derechos y, su debido
respeto impone a las autoridades, entre otras obligaciones, la de que en el juicio que se siga se
cumpian las formalidades esenciales del procedimiento, entre las que se encuentra la oportunidad de
ofrecer y que sean desahogadas las pruebas en que se finque su accion o defensa, asi como al dictado

de una resolucién que efectivamente dirima las cuestiones combatidas.

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha determinado que, de no respetarse estos

reqwsntos se dejaria de cumplir con el fin de la garantia de audiencia, que es evitar la indefension del
afectado

Necesidad de reponer el procedimiento.
De la contestacion de la denuncia, y del informe del cumplimiento de lo dispuesto en las medidas
cautelares, este Tribunal Electoral advierte que la parte denunciada expresamente apunta contar con

los permisos de los menores de edad que participan en los videos objeto del presente asunto.

Entonces, ante la probabilidad indiciaria de su existencia, no pueden pasar a desapercibido los efectos
que conlleva tal documentacion, puesto que, de acreditarse plenamente su efectividad, se solventaria

la lnteraccmn partidista relativa a los menores de edad que aparecen en los videos denunciados.

En tales condiciones, y ante el posterior ofrecimiento de los consentimientos de quien ejerce la patria
potestad de las nifias y nifios; la autoridad instructora queda compelida a desahogar los medios
probatorlos en cuestion, debiendo reponer el procedimiento con el objeto de hacer efectiva la garantia

de audiencia y debido proceso de las partes.

Asi debera citar nuevamente a todas las partes a la audiencia de pruebas y alegatos, la que se
celebrara umcamente para el efecto de que se desahoguen los nuevos medios probatorios aportados

por los denunmados y para que todas las partes rindan sus alegatos en relacion a ellas.

5. EFECTOS DEL ACUERDO PLENARIO.

A la luz de todo lo expuesto, se ordena la remision al IEE, de las constancias originales que integraron
el expediente para que:

a) Valore las constancias ofrecidas por la parte denunciada y efectue las diligencias necesarias
con la finalidad de constatar la relacién existente entre cada menor y los permisos

correspondientes.



b) Reponga el Procedimiento a efecto de que se cite a todas las partes, se desahoguen los medios
probatorios relativos a los consentimientos de los menores y se rindan alegatos exclusivamente
en relacion a estas.

c) Remita a este Tribunal el expediente IEE/PES/020/2021 para su resolucion.

Se apercibe al Secretario Ejecutivo que, en caso de no dar cumplimiento a este acuerdo en los
términos establecidos, se le impondra una de las medidas de apremio previstas por el articulo 328 del
Cadigo Electoral.

En consecuencia, por lo expuesto y fundado, se ACUERDA. o
PRIMERO. Se ordena la reposicién del procedimiento, en el expediente IEE/PES/020/2021, conforme
a los efectos precisados.

SEGUNDO. Se ordena remitir las actuaciones originales que integran el expediente citado al rubro a_f
Instituto Estatal Electoral del Estado de Aguascalientes, para que el Secretario Ejecutivo del Consejo
General, dé cumplimiento a los requerimientos establecidos en el presente acuerdo.

Notifiquese.

Asi por unanimidad de votos, lo acuerdan y firman las Magistradas y el Magistrado que integran el
pleno del Tribunal Electoral del Estado de Aguascalientes, ante el Secretario General de Acuerdos.
quien autoriza y da fe.
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